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Associacao Brasileira
dos Condubores de

Carta n.° 22/2020

Brasilia — DF, 26 de outubro de 2020

A Sua Exceléncia o Senhor
TARCISIO GOMES DE FREITAS
Ministro de Estado da Infraestrutura
Nesta

Assunto: PL 4.199/2020

Senhor Ministro,

A Associacdo Brasileira dos Condutores de Veiculos Automotores -
ABRAVA, por intermédio de seu Presidente Wallace Landim Chordo, vem por meio
desta, ap6s reunido no dia 20/10/2020 neste Ministério, apresentar as motivagdes para a
preocupacao de como a BR do Mar esta sendo proposta.

Mais uma vez ressaltamos que ndo somos contra o PL, e sim contra

questdes que afetam diretamente a categoria dos transportadores autbnomos.
Inicialmente, o nosso temor ja se inicia quando analisamos a Nota
Técnica n° 10/2020/CGNV/DNHI-SNPTA/SNPTA de 17 de mar¢o de 2020 onde no
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item 2.4 diz que um dos objetivos principais é priorizar a captacdo de cargas do modo
rodoviario especialmente as do grupo de mercadorias de carga geral.

Ministro, somos nds que fazemos este transporte, e ndo fomos
chamados a mesa para essa discussdo. Somos a categoria que serd diretamente
impactada e que na prética tera seu trabalho ceifado.

Noutro giro, cabe lembrar que a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil tem como fundamentos® a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, ndo podendo ser ignorado os aspectos socias da BR do
Mar em todos o0s seguimentos por ela afetado, no caso em tela as consequéncias diretas
na categoria do caminhoneiro autdnomo.

Entendemos a necessidade de se trazer a PL da BR do Mar, mas ela
ndo pode significar esmagar a categoria dos caminhoneiros autbnomos.

O Senhor nos informou e garantiu na reunido do dia 20/10/2020 que
antes da apresentacdo do PL da BR do Mar o Ministério da Infraestrutura tinha ouvido
todos os envolvidos na cabotagem, contudo tal afirmagdo ndo merece prosperar, uma
vez que ao analisarmos a Nota Técnica n® 10/2020/CGNV/DNHI-SNPTA/SNPTA de
17 de margo de 2020 ndo vemos ninguém que represente a categoria dos caminhoneiros

autdbnomos, vejamos quem participou das discussdes:

1 CRFB/88, art. 1°, 1l e IV
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3139 Segue lista com algumas reunides e discussdes realizadas pelo DNHI para a coleta de
informacdes e sugestdes que subsidiaram a formulacio dos estudos e da proposta de nova politica para
estimulo i cabotagem:

Representantes Local Data
Empresa de Planejamento e Logistica - EPL DNHI 04/02/2019
ANTAQ) — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios DNHI 11/02/2019
Empresa de Navegacdo Elcano DNHI 11/02/2019
Associagdo Brasileira dos Armadores de Cabotagem - ABAC DNHI 12/02/2019
Mercosul Line Navegacio e Logistica Lida DNHI 15/02/2019
Hidrovias do Brasil DNHI 15/02/2019
Secretaria de Fomento, Plangjamento e Parceria DNHI 19/02/2019
Transpetro DNHI 200022019
Log-In Logistica Intermodal S.A. DNHI 20/02/2019
Flumar Transp. de Quimicos e Gases Lida. DNHI 21/02/2019
Alianga Navegacido e Logistica DNHI 21/02/2019
Marinha do Brasil e Syndarma DNHI 22/02/2019
Companhia de Navegacdo Norsul DNHI 28/02/2019
ABTRA-Associagio Brasileira de Terminais e Recintos DNHI 13/032019
Alfandegados

Associagio Brasileira dos Armadores de Cabotagem - ABAC DNHI 14/03/2019
Fenavega - Federagio Nacwmal_t‘ia_s Empresas de Navegacio DNHI 14/032019

Aquaviana
Conselho Nacional de Praticagem CONAPRA DNHI 18/03/2019
Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante - CDFMM MINFRA 26/03/2019
Syndarma - Sindicato Nacmn::ﬂl das Empresas de Navegacio DNHI 28/03/2019

Maritima
Secretaria-Executiva do CONFAZ CONFAZ 10/04/2019

Associagio Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores -
¢ ANTAVEA DNHI 24/04/2019
Procomex DNHI 25/04/2019
Comité Técnico de Estimulo A Cabotagem DNHI 25/04/2019
SYNDARMA e ABAC DNHI 30/04/2019
Flumar Transportes De Quimicos e Gases Ltda DNHI 07/05/2019
Associacio Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores -

¢ ANFAVEA DNHI 09/05/2019
Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante - CDFMM MINFRA 23/05/2019
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ANTAQ — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios DMNHI 17/05/2019
Estaleiro Atlantico Sul - EAS DNHI 27/05/2019
ABEAM - Associacio Brasileira de Empresas de Apoio Maritimo DMNHI 28/05/2019
CT Cabotagem Conaportos DNHI 28/05/2019
Mercosul Line Navegacio e Logistica Ltda DMNHI 28/05/2019
SFPP/MINFRA DNHI 30/05/2019
Assoclacdo Brasileira dos Armadores de Cabotagem - ABAC DMNHI 05/06/2019
TRANSPETRO DNHI 06/06/2019
Aprosoja Brasil - Associagdo Brasileira dos Produtores de Soja /
’ ’ Confederagdo T‘facional das Indistrias - CNI ' DNHI 13/06/2019
Estaleiro Atlantico Sul - EAS DNHI 14/06/2019
Ministério da Economia Ministério da 14/06/2019
Economia
Estaleiro Rio Maguan DMNHI 17/06/2019
Posidonia Shipping DMNHI 18/06/2019
Confederacio Nacional das Indastrias (CNI) CNI 19/06/2019
CCR DMNHI 19/06/2019
Estaleiro Atliantico Sul - EAS DNHI 24/06/2019
Cémara Tematica de Navegacio e Portos — CTNAV CNT 24/06/2019
Confederagdo Nacional das Indistrias - CNI DNHI 26/06/2019
SINAVAL - Sindicato Nacional da Industria da Construcio e
Reparacio Naval ¢ Offshore ) DNHI 26/06/2019
Sindicato Nacional dos Oficiais da Marinha Mercante - SINDMAR
Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Transportes DMNHI 27/06/2019
Aquaviarios e Aéreos, na Pesca e nos Portos — CONTTMAF
SINDARPA - Sindicato das Empresas De Navegacio No Para DMNHI 27/06/2019
67" Reunido Ordindria do Colegiado - CTLOG CNA 27/06/2019
SindiPorto — Brasil DNHI 28/06/2019
Departamento de Fomento e Desenvolvimento da Infraestrutura
P DEFOM/MINFRA MINFRA 02/07/2019
SYNDARMA/ABAC DNHI 03/07/2019
Instituto Brasil Logistica - IBL DNHI 04/07/2019
ANTACQ — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios ANTAQ 09/07/2019
Secretaria da Receita Federal DNHI 09/07/2019
Lyrashipping DNHI 16/07/2019
Estaleiro Atlantico Sul - EAS DMNHI 18/06/2019
Mediterranean Shipping Company - MSC DMNHI 23/07/2019
ALCOA DNHI 24/07/2019
CONJUR-MINFRA MINFRA 25/07/2019
II Congresso de Direito Maritimo, Portudrio e Aduaneiro Capitania dos 25/07/2019
Portos do RJ
Subsecretdria da Indiistria — Ministério da Economia Ministério da 26/07/2019
Economia
Secretano de Advaca_cii_i d'a_Ccncurréncia_e Competitividade — MINFRA 26/07/2019
Ministério da Economia
Marinha do Brasil DNHI 30/07/2019
VALE DNHI 31/07/2019
FIESP FIESP 31/07/2019
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N&o fomos chamados para o debate!

O Senhor requisitou que fossemos técnicos ao lhe enviarmos as nossas
consideracOes, e podemos afirmar a partir da Nota Técnica n°® 10/2020/CGNV/DNHI-
SNPTA/SNPTA de 17 de marco de 2020, que foi quem embasou a BR do Mar que nédo
foi feito nenhum estudo de impacto sobre a reducdo de trabalho para os caminhoneiros
autdbnomos.

O Ministério da Infraestrutura fez algum estudo socio econémico
de como a implementacéo da cabotagem afeta os transportadores autbnomos? Se o
fez solicitamos o acesso para analisarmos todos os dados.

A cabotagem ndo pode ser simplesmente analisada isoladamente, é
necessario estudos de todos os participantes desse processo.

Quando mais uma vez analisamos a Nota Técnica n°
10/2020/CGNV/DNHI-SNPTA/SNPTA de 17 de margo de 2020, onde a partir de:
Cabotagem do Brasil em nimeros do item 3.7.9 em diante é que temos alguns estudos
sobre o tema e nenhum deles fala do impacto na vida dos caminhoneiros.

Acabamos de receber reportagem da Folha de S&o Paulo? intitulada
“Projeto que cria BR do Mar enfrenta resisténcia para sair do papel” onde no final de
seu texto informa que ap6s procurado o Ministério da Infraestrutura afirmou:

[-]

“A iniciativa vai proporcionar a abertura do mercado, com
responsabilidade e equilibrio, ampliando a concorréncia no setor”,
informou. Segundo a pasta, a proposta tem sido “amplamente
discutida” desde o ano passado e “tem o apoio expresso da

2 https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/10/projeto-que-cria-a-br-do-mar-enfrenta-resistencia-
para-sair-do-papel.shtml

SCS. Qd 06, Ed Arnaldo
Dumont Villares, sl 505,
Asa Sul, Brasilia-DF
abrava.org




9) <O

Associacao Brasileira
dos Condubores de
Veiculos Automotores

ABB}\VA

comunidade portuaria, trabalhadores maritimos, setores que
utilizam a cabotagem e da frente Parlamentar do Agronegdcio.”

O ministério negou ainda impacto negativo para o transporte
rodoviario de cargas e afirmou que a BR do Mar reduzira custos e
aumentard a atividade econdémica, “o que implica mais trabalho
para todos, inclusive caminhoneiros”.

(grifos nosso)

Como dito alhures, as informacdes sdo equivocadas, pois ndo fomos
chamados em nenhum momento para a discussdo como ndo hdA NENHUM ESTUDO
que traga numeros sobre 0 impacto na vida dos caminhoneiros, nem sequer tem estudo
na nota que embasa a PL de que trard mais trabalho para todos, pelo contréario o objetivo
é migrar da estrada pro mar.

A BR do Mar traz a facilidade de afretar navios estrangeiros a tempo
para cabotagem, inclusive de subsidiarias integrais no exterior, potencializard no
segmento de contéineres e o transporte de cargas conteinerizadas tem o potencial de
retirar caminhdes das estradas, principalmente nas longas distancias. Gostaria de
lembrar ao senhor que o transporte em longas distancias representa uma fatia do
mercado de transporte rodoviario muito relevante para os autbnomos, onde estimamos

uma perda de cerca 40% dos seus trabalhos.

A ideia de incentivo a facilidade de afretamento de navios estrangeiros
vai de encontro ao que paises como Estados Unidos, China, Bélgica, Grécia, Italia,
Polbnia, Suécia, Turquia, Coldmbia, Indonésia, Lituania ndo permitem de modo algum
que empresas estrangeiras facam transporte de cabotagens em seus paises, segundo o
inciso IV do item 3.6.5.1 da Nota Técnica n°® 10/2020/CGNV/DNHI-SNPTA/SNPTA de
17 de marco de 2020.
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Paises como Estados Unidos e China impedem gue empresas

estrangeiras participem de cabotagem interna, por gue seria bom para o Brasil

esse afretamento de paises estrangeiros?

Mas voltemos aos caminhoneiros. Na pratica, o transporte rodoviario
de longa distancia, o caminhdo pega a carga na planta do embarcador e a entrega na
planta do consignatario, tendo um ponto de carga e um ponto de descarga. J& na carga
conteinerizada, em que pese a distancia ser menor, na origem, 0s caminhoneiros terdo
que pegar o contéiner no deposito indicado pelo armador; leva-lo até a planta do
embarcador; aguardar sua estufagem e transportad-lo até o porto. No destino, outro
caminhoneiro tera que retirar o contéiner do porto; leva-lo até a planta do consignatario;
aguardar a descarga e depois devolvé-lo no depdsito indicado pelo armador.

Assim, para atender a operacdo de cabotagem de contéineres, nas
curtas distancias, em cada etapa terrestre, 0 caminhoneiro da origem terd, no minimo,
dois carregamentos (contéiner vazio e carga) e uma descarga (no porto); ja o
caminhoneiro do destino tera, no minimo, um carregamento (no porto) e dois
descarregamentos (carga e contéiner vazio).

Veja, Ministro, que a categoria calcula que um autdbnomo, no melhor
cenario possivel, podera fazer, por semana, apenas dois transportes de curta
distancia, isso, se tiver trabalho encaixado em seguida com as empresas transportadoras
e se as operagdes correrem bem; se os depositos de vazios dos armadores, que atendem
até 16h ou 17h, tiverem janelas para carregamento e descarregamento de unidades
vazias e se 0s terminais portuarios também dispuserem de janelas agendamento. S6 que
sabemos que o melhor cenario, por diversos fatores que serdo avaliados adiante, ndo é a

realidade do transporte rodoviéario brasileiro.
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E ndo é apenas isso: neste cenario perverso, 0s autbnomos seréo
contratados por empresas de transportes rodoviarios (ndo se sabe quantas), que prestarao
servigos para poucas empresas de navegacdo de cabotagem. Observa-se, neste ponto,
uma evidente e preocupante concentragdo de mercado nos tomadores do servico de
transporte rodoviario (um verdadeiro oligopsénio), que trara impactos diretos aos
autdbnomos, ndo apenas na quantidade de servigos a serem ofertados, mas também no
valor do frete e das diarias paradas, que serdo espremidas ao maximo.

Ainda mais quando analisamos o fato de que hoje se faz de tudo para
derrubar o frete minimo?®, frete este que significa cobrir os gastos no transporte, e caso
tenhamos a declaracé@o da inconstitucionalidade da Lei n® 13.703/18, os caminhoneiros
autdbnomos ficardo em situacao de penuria a mercé do que os oligopsonios pagarem.

Precisamos de um estudo de impacto socio econdémico sobre 0s

impactos do oligopsdnio _da cabotagem, pois somente a partir desses dados teremos

um horizonte sobre nosso futuro.

Outro ponto preocupante é a visdo de que a multimodalidade
deve ter como gatilho poucos armadores de cabotagem que formam, ao mesmo
tempo, um oligopdlio e um oligopsénio. O Ministério tem o dever de combater
a concentracdo de mercado onde puder. Sé que, usando a cabotagem como
gatilho, notamos que o BR do Mar estimula a concentracdo de mercado, sem
Se preocupar com a nossa categoria, que € a peca mais vulneravel dessa

engrenagem.

3 ADI 5.956, ADI 5.959, 5.964
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O transporte porta a porta que mencionado na reunido, nada mais é do
que um transporte segmentado que envolve navio e caminhdo, realizado por poucos
armadores que, sem possuirem frotas, contratam caminhdes de terceiros a pre¢os muito
baixos. Essas empresas trabalnam com politicas de vendas casadas, obrigando os
embarcadores a usarem o0s transportes por elas contratadas, como condi¢do para
embarcarem nos seus navios. E ainda que néo fizessem isso, elas teriam a vantagem de
usar as margens do frete maritimo para quebrar a concorréncia do rodoviario. Ou
seja, nos parece que o Minfra confunde o conceito de porta a porta com o Transporte
Multimodal de Cargas, nos termos da Lei n°® 9.611/98, que é aquele realizado pelo
Operador de Transporte Multimodal de Cargas (OTM), devidamente habilitado pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Como bem se sabe sdo mais de 500 empresas* habilitadas a trabalhar
com transportes multimodal no Brasil, nacionais e estrangeiras. 1sso nos sugere que
existe uma maior facilidade, habilitacdo de empresas para operar como OTM,
quebrando o oligopdlio e o oligopsénio existentes na navegacdo de cabotagem por
contéiner.

O transporte terrestre, especificamente o rodoviario, tem como
caracteristica fundamental para bom atendimento aos usuarios dos servicos, o
elevadissimo nivel de concorréncia entre milharas de empresas. O Transporte
Multimodal de Cargas, nos termos da Lei 9.611/98, também oferece um satisfatorio

numero de empresas, capazes de garantir a concorréncia, além da maior facilidade de

4 http://appweb2.antt.gov.br/multimodal/resultadoConsulta.asp (acessado em 23/10/2020)
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novos entrantes. O mesmo n&o ocorre na navegacao de cabotagem, no segmento de
contéineres, que operam apenas pouquissimas empresas que tém potencial de acabar
com a ampla concorréncia dos outros segmentos.

E mais: a partir do Transporte Multimodal, da figura do OTM,
poderemos ver novos entrantes no segmento de contéineres, criando capacidade para
investir na navegacao de cabotagem, no segmento de contéineres, tornando o setor ainda
mais competitivo e eficiente, deixando, por exemplo, de fazer com que as cargas do
mercado doméstico concorram pelos mesmos navios das cargas de comércio exterior, 0
chamado feeder service®, que hoje vem sendo a esmagadora maioria das cargas
conteinerizadas da nossa cabotagem.

Para 0s embarcadores, para as empresas de transportadores
rodoviarios e para os transportadores autbnomos, seria importante um esforco do Minfra

em fazer adequacdes a Lei 9.611/98, de forma que o Transporte Multimodal de Cargas

seja desenvolvido no Brasil, a partir de centenas de empresas OTM, sendo certo que,
quando os entraves forem resolvidos, teremos milhares.

A proposta hoje pretende desenvolver o transporte porta a porta,
oferecido por poucos armadores, chamando-o de multimodal, quando néo é.

Neste ponto, entendemos que, para se tentar minimizar os prejuizos

aos caminhoneiros autbnomos é necessario ser adicionada ao texto a Emenda 23, de

5 A cabotagem em contéineres esta concentrada apenas 03 (trés) empresas conteineiras, sendo que, duas
delas, que detém quase 80% do segmento, sdo controladas por grandes empresas estrangeiras (i) a Alianca
Navegacdo e Logistica, controlada pela maior conteineira do mundo, a dinamarquesa Maersk Line e; (ii) a
Mercosul Line, controlada pela terceira maior conteineira do mundo, a francesa CMA-CGM S/A. As duas
estrangeiras ainda se consorciam em aliangas na navegacdo internacional, ou seja, sdo parceiras em
muitas operagdes. Essas duas empresas utilizam a cabotagem como continuidade de suas navegagdes de
longo curso.
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autoria do Deputado Federal Fausto Pinato (PP/SP), que veda a “possibilidade de
contratacdo do transporte terrestre, seja no trajeto até o porto ou do porto até o
cliente final, por armadores maritimos, empresas de cabotagem, empresas brasileiras
de navegacdo e outras empresas, que pertencam ao mesmo grupo econdémico
daquele.”

N&o podemos admitir ficar nas maos de poucas empresas, levando
nosso transporte rodoviario ao controle de estrangeiros. Essas conteineiras estrangeiras
sdo dominantes e querem ter controle de toda cadeia, seja dos terminais portuarios, dos
despachantes aduaneiros, dos préaticos, dos rebocadores, do transporte rodoviario e de
tudo que puderem. (Diferente dos EUA e da China como mostra a nota técnica do
Minfra)

Além do contetdo da Emenda 23, queremos que a Lei n° 9.611/98

seja alterada, de forma que os OTMs tenham condicbes de operar trazendo

concorréncia ao mercado. A equipe do Minfra sabe o que precisa ser resolvido para o

Transporte Multimodal de Cargas acontecer no Brasil.
N&o ha garantias de que economia crescera N0 mesmo patamar que a
cabotagem (40%, segundo a Nota Técnica do Minfra). Logo, por alguns anos, 0 que

teremos é transferéncia de cargas e ndo aumento de negdcios entre compradores e

vendedores. Por isso, ndo queremos operar dentro de um oligopsénio que triturara
nossa categoria em pouquissimos anos.
O fato é que o Minfra ndo terd como nos dar garantias de quebra do
oligops6nio existente, se o texto do PL 4.199/20 passar como enviado ao congresso.
Assim, diante dos fatos e fundamentos amplamente expostos, pedimos

que o Governo retire a urgéncia Constitucional do PL 4.199/20, de forma que a
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categoria dos caminhoneiros autbnomos possa ser ouvida e discutir, sem pressa, e
com elevado nivel técnico, a matriz de transpores do pais, contemplando a
navegacao de cabotagem, garantindo a concorréncia.

Respeitosamente,

WALLACE 1?%?%0
Presiderfn’te VA

{
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